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ВВЕДЕНИЕ 

На XXIV очередном заседании Магаданской областной Думы депутатами 

рассмотрено 19 вопросов повестки дня, из них: 

12 законопроектов; 

5 проектов постановлений; 

Парламентский контроль: информация руководителя Управления Федеральной 

службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Магаданской области о 

деятельности Управления; 

Информация председателя Магаданской областной Думы об итогах работы 

депутатского корпуса шестого созыва за весеннюю сессию 2018 года и планах 

законодательной деятельности на осеннюю сессию 2018 года. 

В итоге принято: 

12 законов в окончательной редакции; 

5 постановлений: 

  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий»; 

 «О протесте прокурора Магаданской области на статью Закона Магаданской 

области «Об административных правонарушениях в Магаданской области»; 

 «О перспективной программе законодательной деятельности Магаданской 

областной Думы на 2 полугодие 2018 года»;  

 «О награждении Почетной грамотой Магаданской областной Думы»; 

 «Об утверждении Методики проведения конкурсов на замещение вакантных 

должностей государственной гражданской службы Магаданской области 

и включение в кадровый резерв Магаданской областной Думы». 

 Из общего количества рассмотренных законопроектов в порядке 

законодательной инициативы внесено: 

 губернатором Магаданской области – 6; 

 прокурором Магаданской области – 5; 

 председателем Магаданской областной Думы – 1. 

 Из общего количества рассмотренных проектов постановлений в порядке 

правотворческой инициативы внесено: 

 председателем Магаданской областной Думы – 2; 

 депутатом Магаданской областной Думы Козловым Э.Ю. – 1; 

 комитетами Магаданской областной Думы – 2. 

 Из 21 депутата областной Думы на заседании присутствовали 19 депутатов. 

 В заседании принимали участие: временно исполняющий обязанности 

губернатора Магаданской области Носов С.К., прокурор Магаданской области 

Васильев А.Н., начальник Управления ФСБ России по Магаданской области 

Боломожнов О.Ф., руководитель Управления Федеральной налоговой службы России 

по Магаданской области Дмитриенко Ю.П., руководитель Управления Федеральной 

службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Магаданской области 

Синопальников С.М., председатель Контрольно-счетной палаты Магаданской 

области Соколов В.И., а также члены Правительства Магаданской области, 

руководители и представители территориальных федеральных и региональных 
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органов государственной власти, руководители органов местного самоуправления, 

Уполномоченный по правам человека в Магаданской области, представители 

Молодежной общественной палаты при Магаданской областной Думе. 
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1. НОРМАТИВНЫЕ ПАРАВОВЫЕ АКТЫ, ПРИНЯТЫЕ  

НА XXIV ЗАСЕДАНИИ ОБЛАСТНОЙ ДУМЫ 
 

1.1. ЗАКОНЫ МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

Вопросы бюджетного законодательства и экономического развития 

В окончательной редакции принят Закон Магаданской области «О внесении 

изменений в Закон Магаданской области «Об областном бюджете на 2018 год  

и плановый период 2019 и 2020 годов» (субъект законодательной инициативы – 

губернатор Магаданской области). 

Законом утверждены основные характеристики областного бюджета  

на 2018 год в следующих объемах: 

Дефицит установлен в размере  

3,0 млрд. рублей или 14,4% 

утвержденного общего годового объема 

доходов областного бюджета без учета 

утвержденного объема безвозмездных 

поступлений, что соответствует 

требованиям Бюджетного кодекса 

Российской Федерации (до 15%). 

Сумма доходов не изменилась  

и составляет 32,9 млрд. рублей, в том 

числе поступления налоговых  

и неналоговых доходов в сумме 20,8 млрд. рублей. 

Расходы утверждены в сумме 35,9 млрд. рублей. 

Дополнительные бюджетные ассигнования будут направлены по двум 

направлениям: 

1 500,0 млрд. рублей по разделу расходов «Здравоохранение» для обеспечения 

бесперебойной работы учреждений, подведомственных министерству 

здравоохранения и демографической политики Магаданской области; 

1 500,0 млрд. рублей по разделу расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» 

на субсидии ресурсоснабжающим организациям для расчетов за ранее приобретенное 

и доставленное топливо, а также для приобретения и доставки топлива на 

предстоящий отопительный период.  

Закон Магаданской области «О внесении изменения в статью 17 Закона 

Магаданской области «О бюджетном процессе в Магаданской области» принят  

в окончательной редакции (субъект законодательной инициативы – губернатор 

Магаданской области).  

Настоящим Законом установлена возможность внесения изменений в закон 

Магаданской области об областном бюджете на текущий финансовый и плановый 

период, в случае наличия правовых актов о распределении федеральных средств,  

не только в части изменения параметров текущего финансового года,  

но и параметров планового периода. 

Принят в окончательной редакции Закон Магаданской области «О внесении 

изменений в Закон Магаданской области «О межбюджетных отношениях  
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в Магаданской области» (субъект законодательной инициативы – губернатор 

Магаданской области). 

Законом расширяется перечень иных межбюджетных трансфертов бюджетам 

городских округов. Кроме направления иных межбюджетных трансфертов  

на благоустройство территории, развитие объектов социально-культурного 

назначения, средства могут быть направлены на выполнение мероприятий в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства. 

В окончательной редакции принят Закон 

Магаданской области «О внесении 

изменений в Закон Магаданской области  

«О Программе развития Особой 

экономической зоны в Магаданской 

области на 2018 год» (субъект 

законодательной инициативы – губернатор 

Магаданской области). 

Законом предусмотрено 

перераспределение средств между 

программными мероприятиями на основании 

обращений получателей средств в целях наиболее эффективного их использования, 

без изменения общего объема финансирования Программы. В соответствии  

с предложенными изменениями уточнены индикаторы Программы. 

Закон Магаданской области «О внесении изменений в статью 3 Закона 

Магаданской области «О регулировании лесных отношений в Магаданской 

области» (субъект законодательной инициативы – губернатор Магаданской области) 

принят в окончательной редакции. 

Закон принят в целях приведения областного законодательства в соответствие 

с федеральным законодательством. 

Федеральным законом от 18 апреля  

2018 года № 77-ФЗ внесены изменения  

в статью 32 Лесного кодекса Российской 

Федерации в части отнесения валежника  

к недревесным лесным ресурсам, порядок 

заготовки которого в силу указанной статьи 

должен быть установлен законом субъекта 

Российской Федерации.  

В том числе указанным Законом 

предлагается установить порядок заготовки 

пней, которые также отнесены к 

недревесным лесным ресурсам. Закон вступает в силу с 1 января 2019 года,  

за исключением положений абзацев второго–пятого статьи 1, которые вступают  

в силу через 10 дней после дня его официального опубликования.  

Принят в окончательной редакции Закон Магаданской области «О внесении 

изменений в Закон Магаданской области «О бесплатном предоставлении  

в собственность граждан, имеющих трех и более детей, земельных участков  
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на территории Магаданской области» (субъект законодательной инициативы – 

прокурор Магаданской области).   

Закон принят в соответствии с подпунктом 6 статьи 395 и пунктом 2 статьи 3919 

Земельного кодекса Российской Федерации. 

Настоящим Законом внесены 

изменения в Закон Магаданской области  

от 21 июля 2011 года № 1419-ОЗ  

«О бесплатном предоставлении  

в собственность граждан, имеющих трех  

и более детей, земельных участков  

на территории Магаданской области»  

в части: 

дополнения перечня случаев 

приобретения многодетными гражданами  

в собственность бесплатно земельных участков вариантом, если на данных 

земельных участках расположены индивидуальные жилые дома, находящиеся  

в их собственности (участки планируется предоставлять вне очереди); 

уточнения формулировок положений действующего Закона, 

регламентирующих порядок официального опубликования и размещения  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечней земельных 

участков, предназначенных для бесплатного предоставления в собственность 

гражданам; 

определения порядка уведомления многодетных граждан, состоящих на учете, 

о наличии свободных земельных участков, подаче согласий на приобретение 

земельных участков в орган местного самоуправления по месту нахождения 

земельных участков, регламентации дальнейшей работы органов местного 

самоуправления с поступившими заявлениями граждан, в том числе по процедуре 

выбора земельных участков. 

 

Вопросы социальной политики 

В окончательной редакции принят Закон Магаданской области «О внесении  

изменения в статью 7 Закона Магаданской области «Об установлении гарантий 

и компенсаций для лиц, проживающих в Магаданской области и работающих  

в государственных органах Магаданской области  

и государственных учреждениях Магаданской 

области, Территориальном фонде обязательного 

медицинского страхования Магаданской области,  

а также лиц, получающих пособия, стипендии  

и компенсации за счет средств областного бюджета» 

(субъект законодательной инициативы – губернатор 

Магаданской области). 

Законом установлено ограничение выплаты 

единовременного пособия на несовершеннолетнего члена семьи работника только 

одному из родителей, в случае, если оба родителя несовершеннолетнего являются 

http://www.google.ru/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjVwaSZm6rcAhWKDSwKHZ4ZDpkQjRx6BAgBEAU&url=http://docplayer.ru/58327542-Territorialnyy-fond-obyazatelnogo-medicinskogo-strahovaniya-moskovskoy-oblasti.html&psig=AOvVaw0aFIeAV5O7nMUKynY-h_0R&ust=1532056830724704
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приглашенными специалистами, что позволит избежать необоснованного 

расходования средств областного бюджета. 

Принят в окончательной редакции Закон Магаданской области «О внесении 

изменений в Закон Магаданской области «О пенсионном обеспечении  

за выслугу лет в Магаданской области» (субъект законодательной инициативы – 

прокурор Магаданской области). 

Закон принят в целях приведения норм областного Закона  

«О пенсионном обеспечении за выслугу лет в Магаданской области» в соответствие 

с положениями Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». 

Федеральным законом определено, что гарантии, предусматривающие 

расходование средств местных бюджетов, устанавливаются только в отношении лиц, 

осуществлявших полномочия депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления  

на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста  

или потерявших трудоспособность. 

Закон Магаданской области «О внесении изменений в отдельные законы 

Магаданской области» принят в окончательной редакции (субъект законодательной 

инициативы – председатель Магаданской областной Думы). 

Настоящим Законом внесены изменения: 

в Закон Магаданской области «О наделении органов местного самоуправления 

государственными полномочиями Магаданской области по предоставлению 

дополнительных выплат работникам 

муниципальных организаций».  

Он приведен в соответствие с Законом 

Магаданской области «Об образовании  

в Магаданской области», в котором  

в статье 8 исключена доплата к окладу  

за вторую квалификационную 

категорию педагогическим работникам, 

так как порядок проведения аттестации 

педагогических работников 

организаций более не предусматривает 

установление педагогическим 

работникам второй квалификационной категории, и работники, имеющие такую 

категорию, в образовательных организациях Магаданской области отсутствуют;  

в Закон Магаданской области «О стратегии социального и экономического 

развития Магаданской области на период до 2025 года», в котором исключена ссылка 

на постановление Правительства Российской Федерации «О мерах по реализации 

Указа Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 года № 1199 «Об оценке 

эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации», которое признано утратившим силу; 

в связи с переименованием региональной информационной системы 

«Предоставление информации о деятельности органов исполнительной власти 
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Магаданской области в сети интернет» в региональную информационную систему 

«Открытый регион» внесены соответствующие изменения в законы Магаданской 

области «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Магаданской 

области» и «Об Общественной палате Магаданской области». 

 

Вопросы государственного строительства и местного самоуправления 

В окончательной редакции принят Закон Магаданской области «О внесении 

изменения в статью 14 Закона Магаданской области «О выборах депутатов 

Магаданской областной Думы» (субъект законодательной инициативы – прокурор 

Магаданской области).  

Закон разработан в целях уточнения положений статьи 14 Закона Магаданской 

области от 26 марта 2007 года № 829-ОЗ  

«О выборах депутатов Магаданской областной 

Думы». Законом предусматривается, что кандидат 

(кандидаты) исключаются Избирательной 

комиссией Магаданской области  

из соответствующего списка кандидатов до его 

заверения по основаниям, установленным 

пунктами 14 и 14.2 статьи 35 Федерального закона 

от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие 

в референдуме граждан Российской Федерации». 

Принят в окончательной редакции Закон Магаданской области «О внесении 

изменений в статьи 12 и 121 Закона Магаданской области «О мировых судьях  

в Магаданской области» (субъект законодательной инициативы – прокурор 

Магаданской области). 

Закон разработан в целях приведения Закона Магаданской области  

от 04 мая 2001 года № 186-ОЗ «О мировых судьях в Магаданской области»  

в соответствие с положениями Федерального закона от 17 декабря 1998 года  

№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Магаданской области» (с учетом изменений, 

внесенных Федеральным законом от 18 апреля 2018 года № 76-ФЗ). 

Законом определен порядок организационного обеспечения деятельности 

мировых судей в пределах полномочий, установленных федеральным 

законодательством. Организационное обеспечение включает мероприятия кадрового, 

финансового, материально-технического, информационного и иного характера, 

направленные на создание условий для полного и независимого осуществления 

правосудия. Также данным Законом предусмотрено взаимодействие правительства 

Магаданской области и Совета судей Магаданской области при разработке проекта 

бюджета Магаданской области в части расходов на материально-техническое 

обеспечение деятельности мировых судей и оплату труда работников аппарата 

мировых судей, а также обязательность согласования уменьшения бюджетных 

средств, выделенных на обеспечение деятельности мировых судей в текущем 

финансовом году или подлежащих выделению на очередной финансовый год. 
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Закон Магаданской области «Об отдельных вопросах в сфере профилактики 

правонарушений в Магаданской области» принят в окончательной редакции 

(субъект законодательной инициативы – прокурор Магаданской области). 

Закон разработан в целях обеспечения реализации государственной политики  

в сфере профилактики правонарушений в соответствии с полномочиями органов 

государственной власти Магаданской области, предусмотренными статьей 11 

Федерального закона от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах системы 

профилактики правонарушений в Российской Федерации». 

Законом определены полномочия Магаданской областной Думы, губернатора 

Магаданской области и Правительства Магаданской области в сфере профилактики 

правонарушений. Также Законом предусмотрено создание координационных органов 

Магаданской области в сфере профилактики правонарушений. 
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2.2. ПОСТАНОВЛЕНИЯ МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ДУМЫ 

 Принято постановление Магаданской областной Думы «О проекте 

федерального закона № 489161-7 «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения  

и выплаты пенсий» (субъект правотворческой инициативы – комитеты 

Магаданской областной Думы). 

 Проектом федерального закона 

№ 489161-7 предусматривается поэтапное 

повышение возраста, по достижении которого 

будет назначаться страховая пенсия  

по старости, в том числе досрочно,  

в соответствии с Федеральным законом  

«О страховых пенсиях», а также предлагается 

закрепить общеустановленный пенсионный 

возраст на уровне 65 и 63 лет для мужчин  

и женщин соответственно, а для районов 

Крайнего Севера – 60 и 58 лет для мужчин и женщин соответственно. 

Настоящим постановлением Магаданской областной Думы поддержана 

концепция проекта федерального закона № 489161-7 и предложено Комитету 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по труду, 

социальной политике и делам ветеранов при подготовке проекта федерального закона 

№ 489161-7 ко второму чтению учесть особый статус регионов, расположенных  

в районах Крайнего Севера. 

Принято постановление Магаданской областной Думы «О протесте прокурора 

Магаданской области от 19 июня 2018 года № 22-07-2018 на статью 3.10 Закона 

Магаданской области от 15 марта 2005 года № 583-ОЗ «Об административных 

правонарушениях в Магаданской области» (субъект правотворческой инициативы – 

председатель Магаданской областной Думы). 

В Магаданскую областную Думу прокурором Магаданской области принесен 

протест на статью 3.10 областного Закона «Об административных правонарушениях 

в Магаданской области», устанавливающую административную ответственность  

за безнадзорный выгул и оставление собак без присмотра в общественных местах. 

По мнению прокуратуры Магаданской области, данная норма не в полной мере 

соответствует требованиям федерального законодательства, согласно которым 

законом субъекта Российской Федерации административная ответственность может 

быть установлена исключительно за нарушение требований регионального 

законодательства или муниципальных правовых актов. 

В то же время, на федеральном уровне приняты и действуют различные 

нормативные правовые акты, частично регулирующие правоотношения в сфере 

содержания домашних животных; за их нарушение в части установленных санитарно-

эпидемиологических норм административная ответственность предусмотрена 

статьями 6.3 и 6.4 КоАП РФ. 

Что касается требований к содержанию домашних животных, то согласно 

позиции Верховного Суда Российской Федерации, до настоящего времени  

https://www.google.ru/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjfiaGv5afcAhUCMZoKHav1APoQjRx6BAgBEAU&url=https://1tulatv.ru/news/92208-tulyakov-prokonsultiruyut-po-voprosam-naznacheniya-pensiy.html&psig=AOvVaw0AZfGa38vx00pHKCX4yzgb&ust=1531973808051905
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на федеральном уровне продолжают действовать Правила содержания собак и кошек 

1981 года. При этом административная ответственность за их нарушение КоАП РФ 

не установлена, а субъекту Российской Федерации таких полномочий  

не предоставлено, что на практике создает определенный правовой пробел.  

Вместе с тем, на сегодняшний день требования, изложенные в протесте, 

правомерны. Постановлением протест 

прокурора удовлетворен в полном объеме. 

Принято постановление Магаданской 

областной Думы «О перспективной 

программе законодательной 

деятельности Магаданской областной 

Думы на второе полугодие 2018 года» 
(субъект правотворческой инициативы – 

председатель Магаданской областной Думы). 

Программа разработана в целях 

планирования законодательной деятельности Магаданской областной Думы  

на второе полугодие 2018 года в соответствии с Законом Магаданской области  

«О Магаданской областной Думе», Регламентом Магаданской областной Думы,  

на основании предложений субъектов права законодательной инициативы: депутатов 

и комитетов Магаданской областной Думы, губернатора Магаданской области, 

Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Магаданской области 

и Чукотскому автономному округу, Уполномоченного представителя коренных 

малочисленных народов Севера, проживающих на территории Магаданской области, 

в Магаданской областной Думе. 

Принято постановление Магаданской областной Думы «О награждении 

Почетной грамотой Магаданской областной Думы» (субъект правотворческой 

инициативы – комитет по государственному 

строительству и местному самоуправлению). 

 В связи с 65-летием образования 

Магаданской области от имени 

Магаданской областной Думы награждены 

Почетной грамотой Магаданской 

областной Думы 9 человек. 

Принято постановление 

Магаданской областной Думы  

«Об утверждении Методики проведения конкурсов на замещение вакантных 

должностей государственной гражданской службы Магаданской области  

и включение в кадровый резерв Магаданской областной Думы» (субъект 

правотворческой инициативы – депутат Магаданской областной Думы Козлов Э.Ю.). 

Методика направлена на повышение объективности и прозрачности 

конкурсных процедур и формирование профессионального кадрового состава. 

http://www.google.ru/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi5jZTh56fcAhUOxKYKHesABYcQjRx6BAgBEAU&url=http://www.kolyma.ru/index.php?newsid=73237&psig=AOvVaw0cYH2Q4mJbJB6meVdI1YT6&ust=1531974459531625
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Предусматривается, что для оценки профессионального уровня кандидатов,  

их соответствия квалификационным требованиям в ходе конкурсных процедур будут 

применяться не более трех методов оценки, 

при этом проведение индивидуального 

собеседования с кандидатами  

и тестирование являются обязательными. 

Кроме собеседования и тестирования могут 

применяться на выбор такие методы оценки 

как: анкетирование, проведение групповых 

дискуссий, написание реферата, подготовка 

проекта документа. Выбор методов оценки, а также очередность их применения 

определяется конкурсной комиссией. 

Также постановлением предусматривается возможность прохождения 

предварительного квалификационного теста вне рамок конкурса  

для самостоятельной оценки кандидатом своего профессионального уровня. 

  

https://www.google.ru/imgres?imgurl=http://magoblproc.ru/uploads/posts/2017-07/1500249215_kadry.jpeg&imgrefurl=http://magoblproc.ru/news/5734-informaciya-o-provedenii-konkursa-na-zameschenie-vakantnoy-dolzhnosti-federalnoy-gosudarstvennoy-grazhdanskoy-sluzhby-v-prokurature-magadanskoy-oblasti.html&docid=J7SqFUjWWqee0M&tbnid=_LsTxA_aTi6viM:&vet=10ahUKEwj31sD87afcAhVIOJoKHS53CQQQMwhQKBUwFQ..i&w=293&h=138&hl=ru&bih=880&biw=1920&q=%D0%BD%D0%B0 %D0%B7%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5 %D0%B2%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%BD%D1%8B%D1%85 %D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%B9 %D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B9 %D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9 %D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D1%8B %D0%9C%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9 %D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8&ved=0ahUKEwj31sD87afcAhVIOJoKHS53CQQQMwhQKBUwFQ&iact=mrc&uact=8
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III. ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ 

Информация руководителя Управления Федеральной службы  

по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Магаданской области  

о деятельности Управления. 

Магаданская областная Дума в соответствии со статьей 4 Федерального закона 

от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих 

принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской 

Федерации», статьей 10.5.2 Регламента 

Магаданской областной Думы приглашает 

руководителей территориальных органов 

федеральных органов исполнительной власти для 

выступления на заседаниях областной Думы 

с  информацией о деятельности территориальных 

органов в Магаданской области и  ответов на 

вопросы депутатов законодательного собрания. 

Приглашение руководителей территориальных 

органов на заседание областной Думы 

осуществляется согласно плану заслушивания информации о деятельности 

территориальных органов в Магаданской области на соответствующий год, который 

утверждается Советом Думы на основании предложений, поступивших  

от председателя областной Думы, комитетов и фракций.  

 Перечень вопросов депутатов областной Думы был направлен в адрес 

руководителя Управления Федеральной службы по ветеринарному  

и фитосанитарному надзору по Магаданской области (далее также – 

Россельхознадзор, Управление) в соответствии с установленным законодательством 

сроком – за 5 календарных дней до дня проведения очередного заседания областной 

Думы. 

Докладывает руководитель Управления Синопальников Сергей Михайлович: 

«В Магаданской области Россельхознадзор занимается вопросами 

продовольственной безопасности – от ветеринарного 

контроля мясной и растительной продукции до надзора  

над использованием земель сельскохозяйственного 

назначения. 

Магаданская область – не аграрный регион. Наш 

продовольственный рынок формируется из трех 

источников: российские поставщики, зарубежные страны  

и незначительный, но драгоценный, процент собственного 

производства. Причем если еще три года назад мясной 

импорт составлял 75%, то сегодня ситуация изменилась зеркально: лишь треть 

поставок приходится на зарубежные страны. 

В основном же мы получаем мясо и птицу из Алтайского, Краснодарского 

краев, Омской, Новосибирской, Тюменской, Белгородской областей. 
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Конечно, процесс импортозамещения сказывается и на нашей надзорной 

деятельности. Если раньше мы приостанавливали реализацию и отправляли  

на реэкспорт большие партии мяса, например, с бацитрацином, и другими 

антибиотиками, то сегодня никто не предпринимает даже попыток поставить  

в нашу «провинцию» некачественное и небезопасное мясо. 

Что касается растительной продукции – яблоки, груши, перец, огурцы, томаты 

и прочие овощи и фрукты, их мы получаем, в основном, из Китая.  

Не секрет, что многие не доверяют качеству китайской продукции, полагая,  

что в ней содержится чрезмерный остаточный процент нитратов и пестицидов. 

И мы на этот вопрос ответить не можем. Россельхознадзор гарантировал 

экологическую чистоту сельхозпродукции до 2011 года, когда федеральным 

законодательством наши полномочия были упразднены, соответственно, ушел и 

контроль.  

Сейчас и поступающая, и производимая продукция не проходит жесткого 

контроля. И на эту тему много лет ведется общественная дискуссия.  

Крупы, семена и зерно на Колыму доставляют из центральных районов России.   

Вам известно, что все «надзорники» сейчас работают в рамках «Реформы 

контрольной и надзорной деятельности».  

Цель нашего Управления – доступность и открытость.  

Много внимания стали уделять разъяснительной правовой работе с субъектами 

предпринимательской деятельности.  

Это не только общественные обсуждения правоприменительной практики, 

работа Общественного совета, но и семинары, вебинары для хозяйствующих 

субъектов по вопросам изменений в законодательстве.  

Решение проблем выносим на обсуждение с государственными  

и муниципальными органами власти, бизнес-сообществом.  

Практикуем замену штрафов, новой административной санкцией – 

предупреждением.  

Обращаю Ваше внимание, на внедрение автоматизированных процессов 

контрольно-надзорной деятельности, что снижает административную нагрузку  

на предпринимателей.   

В целом же, мы пресекаем следующие правонарушения: 

непредоставление или полное отсутствие ветеринарных сопроводительных 

документов;  

несоблюдение требований ветеринарного законодательства хозяйствующими 

субъектами;  

непредоставление карантинных сертификатов; 

нарушения земельного законодательства.  

В 2017 году в Магаданскую область ввезено около 22 тысяч тонн 

подконтрольной государственному ветеринарному надзору продукции. С территории 

области в другие регионы России вывезено около 10 тысяч тонн водных 

биологических ресурсов (ВБР).  

При этом лососевых видов рыб вывезено около 4 тысячи тонн, продукции 

других видов ВБР – более 5 тысяч тонн, икры лососевых видов рыб – 220 тонн.  
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На экспорт вывезено порядка 690 тонн продукции ВБР: 

341 тонна мяса трубача – в Китай;  

349 тонн конечностей краба – в Южную Корею.  

Вся продукция подвергнута ветеринарному контролю. 

Совместно с правоохранительными органами в 2017 году отделом проведено  

21 совместное контрольно-надзорное мероприятие. Так, было выявлено более тонны 

икры лососевых видов рыб. В виду 

невозможности идентификации икра признана 

некачественной и опасной, и уничтожена. 

Предотвращен оборот, более 10 тонн рыбы 

и рыбной продукции, несоответствующей 

требованиям законодательства (с истекшим 

сроком годности, неустановленного 

происхождения), а также предотвращено 

кустарное производство мяса краба в условиях, 

способствующих возникновению угрозы 

причинения вреда жизни и здоровью граждан. 

Предотвращена реализация куриного яйца с истекшим сроком годности  

в количестве более 25 тысяч штук. После проведения лабораторных исследований 

продукция изъята из обращения и направлена на промышленную переработку. 

Большую работу Россельхознадзор провел, по внедрению электронной 

ветсертификации. Но это отдельная большая 

тема.  

В Магаданской области работает около  

68 местных производителей: КФХ, предприятий, 

компаний. Мы к ним относимся настолько 

бережно, насколько позволяет 

законодательство. Поэтому в прошлом году 

было проведено 38 контрольно-надзорных 

мероприятий и только 14 – плановых. 

Внеплановые – по поручению Правительства  

и касались гриппа птиц и АЧС.   

В этом году проведено 19 плановых и внеплановых проверок, выявлено 14 

нарушений ветеринарного законодательства.  

В том числе, в рамках государственного мониторинга соответствие нормам 

молочной продукции выявлены два случая фальсификации сливочного масла.  

Пробы были отобраны в лечебных учреждениях от продукции, приобретенной 

в рамках заключенных контрактов. Остатки продукции запрещены к употреблению.  

Материалы переданы в правоохранительные органы. 

Считаем, что такие случаи говорят о необходимости более активного 

использования входящего контроля не только заказчиками, потребителями,  

но и самими социальными учреждениями.  

Тем более, что на эти цели в нашем Управлении предусмотрены расходы за счет 

федерального бюджета в рамках государственного лабораторного мониторинга. 
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Внутренний и внешний карантин растений нацелен на предотвращение заноса 

и распространения вредителей и возбудителей болезней растений. 

Самое распространенное ввезенное 

обнаружение – это трипс. При его обнаружении 

мы уничтожаем всю партию груза.  

А в границах области – это усачи рода 

Монохамус, которые способны причинить вред 

нашему лесному массиву.  

Мы держим ситуацию под контролем: 

проводим инвентаризацию его очагов  

в карантинных зонах, в основном это – 

Среднеканский городской округ.  

При проведении плановых проверок  

в области обеспечения качества и безопасности зерна и продуктов его переработки 

проконтролировано 145 партий зерна и круп общим весом более 12 тонн, из которых 

не соответствующими требованиям нормативных документов выявлено более 450 кг, 

но по итогам лабораторных исследований на качество и безопасность, продукция 

допущена в оборот. 

Поступление санкционной продукции на территорию области контролируется 

всеми надзорными отделами Россельхознадзора.  

Случаев ввоза второй год не регистрируем. После того, как уничтожили три 

партии запрещенных грузов: клубники, черешни и томатов.  

Одно из важнейших направлений работы Управления – государственный 

земельный надзор. Для справки: площадь земель сельскохозяйственного назначения 

Магаданской области превышает 300 тысяч гектаров. 

По нашим данным, не используется более 192 тысяч гектаров 

сельскохозяйственных земель, в том числе особо ценных сельхозугодий – более  

47 тысяч гектаров. 

Главная проблема для Колымы – неиспользование ценнейших разработанных 

земель, доставшихся нам в наследство.  

Известные миграционные процессы 

влияют и на состояние земли: участки остаются 

без хозяев, арендаторов, стремительно 

зарастают подлеском и теряют свою ценность. 

Вторая проблема – захламление 

сельхозземли твердыми бытовыми отходами  

и продуктами жизнедеятельности. Мы 

обнаруживаем такие участки повсеместно:  

в Ольском, Ягоднинском, Тенькинском, 

Среднеканском округах.  

Этой проблемой, в первую очередь, должны заниматься областные  

и муниципальные власти. 
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Мы неоднократно инициировали обсуждение этого вопроса, причем 

всестороннее. Но юридически решение этого вопроса требует доработки.  

В частности, с точки зрения полномочий муниципалов.  

Поэтому мы предлагаем депутатам Магаданской областной Думы рассмотреть 

этот вопрос, с целью положительного решения для муниципальных образований 

области. 

Также предлагаем доработать механизм изъятия у недобросовестных 

владельцев земельных участков и вовлекать их в оборот через Федеральную 

программу «Дальневосточный гектар».». 

 

В результате рассмотрения данного вопроса депутатами принято протокольное 

решение: 

информацию руководителя Управления Федеральной антимонопольной 

службы по Магаданской области о деятельности Управления принять к сведению; 

государственно-правовому управлению аппарата Магаданской областной 

Думы проанализировать возможность внесения изменений в федеральное 

законодательство в части изъятия у недобросовестных владельцев неиспользуемых 

земельных участков и вовлечения их в оборот через Федеральную программу 

«Дальневосточный гектар». 
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IV. ИНФОРМАЦИЯ 

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ДУМЫ  

ОБ ИТОГАХ РАБОТЫ ДЕПУТАТСКОГО КОРПУСА ШЕСТОГО СОЗЫВА  

ЗА ПЕРВОЕ ПОЛУГОДИЕ 2018 ГОДА И ПЛАНАХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ВТОРОЕ ПОЛУГОДИЕ 2018 ГОДА 

 

Сегодняшним 24-м заседанием Магаданской областной Думы мы завершаем 

весеннюю сессию 2018 года. 

Начиная с января, было проведено 4 пленарных заседания, рассмотрено  

108 вопросов, принято 54 закона и 43 постановления. Безусловно, каждый из этих 

документов имеет важное значение для нашего региона 

и его жителей.   

В этот период мы традиционно уделяли особое 

внимание экономике Колымы, повышению 

инвестиционной привлекательности региона. Так, 

трижды вносились изменения в бюджет Магаданской 

области для его сбалансированности. Работа  

по корректировке основных параметров будет 

продолжена.  

Соответствующим законом внесены изменения  

в систему межбюджетных отношений. Каждому 

муниципальному образованию теперь предоставляется 

право выбора срока бюджетного периода – на 1  

или на 3 года. Это изменение обусловлено и тем,  

что в соответствии с федеральным законодательством планы закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд формируются на 

срок, соответствующий периоду действия местного бюджета. Таким образом, 

принятие решения муниципальным образованием о составлении трехлетнего 

бюджета позволит более эффективно планировать расходы и создаст гарантии для 

поставщиков и подрядчиков в части исполнения контрактов. 

Совместно с Правительством Магаданской области и администрацией Особой 

экономической зоны депутаты заксобрания активно работали над формированием 

программы развития экономзоны, бюджет которой сегодня достиг 1,7 миллиарда 

рублей. Эти средства сегодня по сути являются бюджетом развития региона.  

Осенью этого года на Колыме пройдут выборы главы территории. Магаданской 

областной Думой на предыдущем заседании была определена дата их проведения –  

9 сентября. Для удобства граждан и повышения прозрачности избирательного 

процесса было внесено изменение, которым установлено право избирателей 

голосовать по месту нахождения. Также отменено голосование по открепительным 

удостоверениям. Уверен, что колымчане по традиции проявят свою гражданскую 

позицию и сделают осознанный выбор. 

Депутаты заксобрания держали на контроле социально значимые для региона 

вопросы. Так, в начале 2018 года в регионе сложилась неблагоприятная ситуация, 

связанная с нехваткой авиабилетов по наиболее востребованному направлению 
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«Магадан – Москва – Магадан». Депутатским корпусом было направлено обращение 

к Председателю Правительства Российской Федерации Дмитрию Медведеву  

и руководителю Федерального агентства воздушного транспорта Александру 

Нерадько. В нем мы обозначили существующую проблему и предложили варианты 

выхода из нее. Эту ситуацию мы продолжаем держать на контроле.  

Председателю Правительства Российской Федерации депутатским корпусом 

было направлено еще одно обращение с 

просьбой инициировать рассмотрение вопроса 

о снятии ограничения по индексу бюджетных 

расходов, который применяется при расчете 

субвенций из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования 

бюджетам территориальных фондов. 

Магаданская область только в этом году 

недополучила около полутора миллиардов 

рублей. Такая ситуация сложилась еще в 

четырех субъектах страны. Этот вопрос, в частности, поднимался на общем собрании 

Парламентской Ассоциации «Дальний Восток и Забайкалье», и был поддержан 

коллегами-дальневосточниками. 

Также актуальные вопросы нашей территории обсуждались на заседании 

Совета законодателей Российской Федерации и на первом установочном заседании 

вновь созданного Совета по вопросам развития Дальнего Востока и Байкальского 

региона при Федеральном Собрании. Важно, что наша позиция в большинстве 

случаев совпадает с мнением коллег.  

Мы с вами оказывали поддержку законодателям других субъектов. В числе 

поддержанных нами законопроектов совершенствование порядка исчисления  

и уплаты страховых взносов резидентами территорий опережающего социально-

экономического развития, выравнивание энерготарифов на Дальнем Востоке, 

предоставление права бесплатного проезда к месту проведения отпуска и обратно 

северянам-инвалидам и многие другие социально значимые законопроекты.  

Серьезную поддержку в продвижении наших инициатив оказывают  

и совещательные органы, созданные при законодательном собрании. Так, в текущем 

году председатель Совета молодых депутатов Антон Басанский и его заместитель 

Максим Малахов участвовали в заседаниях Палаты молодых законодателей  

при Совете Федерации, межпарламентских слушаниях и впервые – в собрании 

Парламентской Ассоциации «Дальний Восток и Забайкалье», где сейчас идет 

формирование рабочей группы по взаимодействию с депутатами представительных 

органов муниципальных образований субъектов Дальнего Востока, Забайкалья  

и республики Бурятия. Уверен, наши молодые коллеги примут активное участие  

в ее работе. 

Представители Молодежной общественной палаты при Магаданской 

областной Думе регулярно представляли регион на заседаниях Молодежного 

парламента при Госдуме и на всероссийских форумах. Ребята проводили работу  

по изучению, анализу законодательных инициатив и обращений субъектов 
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Российской Федерации – по их предложению мы поддержали 8 законопроектов. 

Наряду с различными акциями, спортивными мероприятиями, Молодежная палата 

провела уже ставший традиционным тест по истории Великой Отечественной войны, 

«круглый стол» на тему «Закономерности и неожиданности избирательной кампании 

Президента Российской Федерации в 2018 году - роль молодежи в избирательном 

процессе». По результатам было принято обращение Молодежной общественной 

палаты к сверстникам. Мы гордимся успехами ребят – они побеждают в конкурсах  

на знание истории региона, избирательного права и 8 человек вошли в ТОП-100 

молодых профессионалов Колымы. 

Весенняя сессия регионального парламента была отмечена и тридцатым 

заседанием Совета представительных органов местного самоуправления  

при Магаданской областной Думе. Оно проводилось в преддверии старта 

избирательной кампании по выборам Президента Российской Федерации.  

В результате органы местного самоуправления сделали все возможное  

для обеспечения максимальной доступности, открытости и легитимности хода 

голосования. Результаты выборов стали убедительными не только для колымчан,  

но и для субъектов страны, расположенных в Дальневосточном федеральном округе.  

За полгода в рамках парламентского контроля было рассмотрено 10 вопросов. 

Помимо отчетов об итогах деятельности в прошедшем году губернатора  

и правительства Магаданской области, уполномоченных по правам ребенка, человека 

и предпринимателей, депутатам была представлена информация о результатах 

оперативно-служебной работы УМВД России по Магаданской области, о реализации 

департаментом цен и тарифов законов, снижающих тарифы на электроэнергию,  

о работе службы исполнения наказаний, Федеральной антимонопольной службы, 

оказания бесплатной медицинской помощи, организации отпускной кампании  

в летний период. Эта работа показывает высокую эффективность, и мы будем  

ее продолжать. 

Важно то, что каждый из вас, уважаемые депутаты, участвовал не только  

в законотворческом процессе, но и активно работал с избирателями. За прошедшие 

полгода парламентарии приняли более 

полутора тысяч обращений от колымчан. 

Среди наиболее часто звучащих тем – цены  

на продукты питания и товары первой 

необходимости, качество предоставления 

медицинской помощи, неудовлетворительная 

работа управляющих компаний, получение 

сертификатов на выезд в центральные районы 

страны, предложения по благоустройству. 

Большинство из вопросов, полученных  

на приемах граждан, находят свое отражение в нашей законотворческой работе.  

Я благодарю каждого из вас за помощь, которую вы оказываете социальным, 

образовательным и медицинским учреждениям, колымчанам, оказавшимся  

в непростой жизненной ситуации, творческой молодежи, спортсменам.  
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Ваше неравнодушие отражается в тех благодарственных письмах, которые 

регулярно поступают в Магаданскую областную Думу, и наградах различного 

уровня. Только за прошедшие полгода почетными грамотами заксобрания были 

поощрены Михаил Тумашов и Александр Басанский, почетными грамотами, 

благодарственными письмами и благодарностями губернатора – Эдуард Козлов, 

Михаил Котов, Владимир Милотворский, Михаил Тумашов, Виталий Суханкин, 

Владимир Хлопонин, Александр Грузденко, Сергей Замараев и Евгений Салтанов. 

Знака отличия «За заслуги перед Магаданской областью» удостоены Леонид Мурин 

и Игорь Донцов. Александру Басанскому благодарность выразили жители Ольского 

городского округа, сделав его почетным гражданином района, а Президентом страны 

в конце прошлого месяца принято решение наградить Орденом Почета. Еще раз 

поздравляю всех коллег.  

В этом году совместно с Магаданской областной библиотекой  

им. А.С. Пушкина запущен социально важный проект «Ими гордится Колыма».  

К юбилею региона будет создана электронная версия книги Почетных граждан 

Магаданской области. 

Одним из важных политических событий начала этого года стало обращение 

Президента к Федеральному Собранию. В развитие этого послания был подписан 

указ главы государства «О национальных целях и стратегических задачах развития 

РФ до 2024 года», которым предусматривается социально-экономическое развитие 

регионов, усиление вклада в человеческий капитал, в образование и науку, 

повышение благосостояния населения. Наша работа в предстоящий период будет 

сконцентрирована на реализации национальных целей и задач, изложенных  

в майском указе. Добиться сокращения уровня дотационности региона, обеспечить 

рост валового регионального продукта, инвестиционной привлекательности, 

денежных доходов населения и в целом качества жизни колымчан реально только  

при консолидации усилий органов власти всех уровней, бизнеса, гражданского 

общества. В течение весенней сессии Магаданской областной Думой был 

сформирован план мероприятий по реализации Послания Президента. Дело за его 

исполнением. 

Я признателен коллегам-депутатам, Правительству Магаданской области, 

федеральным органам исполнительной и законодательной власти, 

правоохранительным и контрольно-надзорным структурам за активную  

и качественную совместную деятельность в течение первого полугодия 2018 года. 

Надеюсь, что дальнейшая работа будет носить столь же конструктивный характер.  

Благодарю за внимание. 
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V. КОММЕНТАРИИ ДЕПУТАТОВ 

 МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТНОЙ ДУМЫ 

 

К Закону Магаданской области «О внесении изменений в Закон 

Магаданской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 

2019 и 2020 годов»: 

 С.В. Абрамов, председатель Магаданской областной Думы: бюджет нас 

тревожит, он действительно сегодня весьма напряженный. На заседании мы 

установили дефицит бюджета в 14,4% от общей суммы доходов. Это дает 

возможность за счет привлечения извне денежных средств направить по полтора 

миллиарда на финансирование системы здравоохранения и на возмещение затрат 

ресурсоснабжающим организациям. У нас 8 месяцев длится зима и от качества 

подготовки учреждений ЖКХ в летний период зависит, насколько благополучно 

пройдет отопительный сезон. Источники покрытия дефицита могут быть 

различными. В их числе коммерческие или бюджетные кредиты, безвозмездные 

дотации Правительства РФ, которые мы недополучили по существующим методикам 

расчетов. Мы будем продолжать работу над сбалансированностью бюджета. Уверен, 

эта ситуация будет пройдена, и вскоре мы сможем приступить к формированию 

бюджета на 2019 год. 

К Закону Магаданской области «О внесении изменений в Закон 

Магаданской области «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, 

имеющих трех и более детей, земельных участков на территории Магаданской 

области»: 

 А.К. Зыков, первый заместитель председателя Магаданской областной 

Думы: законопроект, внесенный прокуратурой Магаданской области, предполагает 

упрощение процедуры предоставления земельных участков для семей, имеющих трех  

и более детей, что было установлено региональным законом еще в 2012 году. То есть, 

сегодня сложность заключается в том, что при имеющихся 600 участках пока первый 

в очереди не выберет подходящую землю – остальные ожидают. Сейчас перечень 

всех участков будет размещаться в СМИ, и очередники в течение месяца смогут 

заявить о своем желании взять тот или иной участок. Конечно, если совпадет так, что 

на один участок будут претендовать несколько семей, то уже будет применяться 

принцип очередности. Думаю, это ускорит распределение этих земель. 

М.Н. Котов, член комитета по экономическому развитию, бюджету  

и налогам, комитета по социальной политике: этот Закон можно считать 

преодолением определённых бюрократических условий. Мы предлагаем большее 

количество участков большему числу людей. Надеюсь, всем, кто вправе получить 

бесплатно землю, кому она действительно нужна, смогут уже скоро ее предоставить. 
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